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Objetivo

Complementar y profundizar el “Régimen de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes
Renovables de Energia Destinada a la Produccion de Energia Eléctrica”, instaurado por la
Ley N° 26.190. Se busca generar las condiciones necesarias para que se alcance la meta
fijada en la Ley N° 26.190, de lograr una participaciéon en el abastecimiento de la
demanda nacional de energia eléctrica del 8% en un plazo de 10 afios (a cumplirse en el
ano 2016), asi como profundizar el Régimen de Fomento, fijando una nueva meta para el
afo 2025, con el objetivo de incrementar dicha participacion al 20%, disponiendo las
medidas de promocion iddneas para lograrlo.

III

Esta iniciativa busca promover el desarrollo de proyectos de energias renovables
sorteando la mayor cantidad de obstaculos encontrados por las normas antecesoras.

La iniciativa pretende, por otro lado, disminuir la salida de divisas en |la balanza comercial,
en el entendimiento de que cada MWh renovable inyectado al sistema ahorra un MWh
producido con combustibles importados; combustibles que el pais paga en el mercado
internacional en moneda extranjera.
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Necesidad de un nuevo marco normativo

La implementacion de contratos de compra-venta de energia renovable (primero
mediante la Resolucion S.E. N° 220/2007, luego GENREN a través de la Resolucion S.E. N°
712/2009, y por ultimo, a través de la Resolucién S.E. N° 108/2011), ha sido la forma de
intentar viabilizar lo que la Ley N° 26.190 no pudo con su esquema de remuneracion fija
adicional sobre un mercado eléctrico con precios deprimidos.

Es clara la debilidad que demostré la Ley N° 26.190 en su aplicacidon, en cuanto a que los
incentivos de remuneraciéon adicional previstos no fueron ni son suficientes. Incentivos
por demas bajos en un contexto de precios del mercado Spot fuertemente subsidiado.

Aun asi, la experiencia de Argentina con la implementacidon de estas normas, correctivas
ellas de la Ley 26.190, no ha sido satisfactoria al no haber podido cumplir con el objetivo
clave, insercion de fuentes renovables de generacidon de energia eléctrica y diversificacion
de la matriz energética nacional.

Esta situacidon da impulso al ingenio para el disefio de un nuevo plan normativo que las
contemple y bogue por una rapida insercion de energia renovable en la matriz.
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Razones que motivan la rapida insercion de Energia Renovable en la matriz

- Reduccién del costo medio de la energia y ahorro de divisas

Durante el afo 2012, el precio del Gasoil importado sin impuestos ni gastos de transporte
interno, publicado por CAMMESA fue de 841 usS/m3. Este valor, trasladado a generacion
eléctrica resulta en un costo promedio de la energia generada con Gasoil de 207
usS/MWh. (sélo considerando el costo de combustible) - GENREN edlica promedio es de
126 usS/MWh.

En el mismo afo, la generacidn con energias renovables (1.702 GWh) permitié evitar la
importacién de liguidos por un valor de 353 millones de dodlares (ahorro directo de
divisas).

Otros factores determinantes

- independencia econdmica y geopolitica
- Previsibilidad de precios a mediano y largo plazo
- Corto plazo de instalacion de los proyectos / facil incremento modular

- Desarrollo de industria nacional



SENADO PROYECTO DE LEY — ENERGIAS RENOVABLES

de la Nacion Argentina

Estructura del proyecto
- Capitulo I — modificaciones a la Ley 26.190
 Ampliacién del elenco de fuentes renovables:

- Undimotriz, corrientes marinas, generacion con biocombustibles y energia
solar térmica y fotovoltaica (diferenciada)

* (Creacion de instrumentos de financiamiento:

1) Fondos fiduciarios para inversion en bienes de capital o fabricacién de bienes u
obras de infraestructura, conformados a través de:

- Emision de titulos o instrumentos de deuda

- Afectacién de partidas presupuestarias de no menos del 50% del ahorro
efectivo en combustibles liquidos causado por las EERR (detalle a continuacién)

- Cargos especificos a la demanda
- 5% del cupo de endeudamiento publico con multilaterales de crédito

- 100% de las multas a los GU
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Estructura del proyecto
2) Otorgamiento de avales / garantias respaldando PPAs->CAMMESA
- Amplia instituciones de crédito
- Mejora condiciones de tasa y plazos

3) Otorgamiento de avales / garantias respaldando la emisién de titulos o
instrumentos de deuda que conformen el fondo fiduciario precedente y que
garanticen créditos de organismos internacionales destinados al financiamiento de
bienes de capital u obras de infraestructura de EERR

* Modificacidén y ampliaciéon del esquema de beneficios impositivos
- Capitulo Il — Segunda etapa, objetivo del 20% al afio 2025
- Capitulo lll = Contribucion de usuarios de Energia Eléctrica
* Mecanismo de contribucion de los Usuarios < 300 kW = CAMMESA
* Mecanismo de contribucion de los Usuarios =/> 300 kW - Obligacion/Penalidad

- Capitulo IV — Estabilidad fiscal por 20 anos
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Estructura del proyecto

- Capitulo V — Régimen de importaciones transitorio

- Capitulo VI — Exencidén de regalias durante régimen de fomento

- Capitulo VIl — Aspectos técnicos de la generacidn intermitente
* Tratamiento para el despacho como central hidroeléctrica de pasada
* Se garantiza el aporte de la reserva de potencia necesaria

- Capitulo VIl — Invitacion a las provincias y a CABA a adherir a esta Norma
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Implicancia econdmica del 50% del ahorro en combustibles liquidos, desplazado por las
energias renovables — ejemplo PE 100 MW

Tamanfo parque existente X que genera ahorro de HC importados 100 MW

El 50% del ahorro en la importacion de HC que genera un parque
edlico de 100 MW en tan solo 4 anos, alcanza para financiar el 70%
del costo total de la inversion de un nuevo parque edlico de 50
MW, es decir, el 100% de las necesidades financieras de deuda bajo
esquemas tradicionales de financiamiento

Afios para financiar el 100% de la palanca financiera de un parque de Y tamafio 4,2 Afos
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Antecedentes Ley 26.895 - Presupuesto 2014

ARTICULO 30. — “Eximese del impuesto sobre los combustibles liquidos y el gas natural,
previsto en el Titulo Il de la ley 23.966 (t.0. 1998) y sus modificatorias; del impuesto
sobre el gasoil establecido por la ley 26.028 y de todo otro tributo especifico que en el
futuro se imponga a dicho combustible, a las importaciones de gasoil y diésel oil y su
venta en el mercado interno, realizadas durante el ano 2014, destinadas a compensar los

picos de demanda de tales combustibles, incluyendo las necesidades para el mercado de
generacion eléctrica”

“Autorizase a importar bajo el presente régimen para el afo 2014, el volumen de siete
millones de metros cubicos (7.000.000 m3), los que pueden ser ampliados en hasta un
veinte por ciento (20%)”
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Antecedentes Ley 26.895 - Presupuesto 2014

ARTICULO 36. — “Eximese del pago de derechos de importacion, tasa de estadistica 'y
comprobacion de destino, a las importaciones de bienes de capital y a las mercaderias
nuevas destinadas a proyectos de inversion para la generacion de energia eléctrica para la
Central Termoeléctrica Vuelta de Obligado y Central Termoeléctrica Guillermo

Brown.” ”Dichos proyectos quedan calificados a todos sus efectos como obras de
infraestructura energética critica y prioritaria para asegurar el abastecimiento de la
demanda”

ARTICULO 52. — “Facultase a la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas a la emisién y colocacién de Letras del Tesoro a plazos que no excedan
el ejercicio financiero hasta alcanzar un importe en circulacion del valor nominal de pesos
catorce mil millones (S 14.000.000.000), o su equivalente en otras monedas, a los efectos
de ser utilizadas como garantia por las adquisiciones de combustibles liquidos y gaseosos,
la importacion de energia eléctrica”
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Balance comercial

La incorporacion de energia renovable disminuye los gastos por importacién de
combustible que afio a afo el pais afronta. Dado el sistema de despacho econdmico que
rige en Argentina, cada unidad de energia renovable desplaza necesariamente la unidad
de energia mas costosa del sistema, instante a instante.

El grafico siguiente muestra la tendencia en el ahorro de divisas, al cumplir con los
objetivos de la ley, incluso en el supuesto de considerar que parte de la tecnologia no es
fabricada en el pais y que para atender a estos objetivos se prevé sea importada. Es decir,
por un lado se considera la salida de divisas para el pago de |la tecnologia importada, por
el otro, el ahorro de divisas que esa tecnologia (sumado al componente local) haria al
sistema por la disminucion en la compra de combustibles importados destinados a la
generacion de energia eléctrica.
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Balance comercial

Ahorro anual de divisas por aumento de penetracion de
Energias Renovables en la matriz
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Balance comercial

La instalacion progresiva de 8.900 MW de EERR hasta 2025 ahorraria
41 mil millones de us$ en importacion de combustibles
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Valores de potencia y energia renovable como consecuencia del objetivo 2025

Asumiendo un incremento interanual de la demanda de energia eléctrica del pais del 3%,
se calcula que para cumplir con el objetivo de esta Norma es necesario contar con 36
TWh de energia renovable en el afho 2025, equivalentes al 20% de la demanda
proyectada. La potencia equivalente es de 8900 MW (considerando un factor de
capacidad tipo promedio de 42%), lo que significan unos 4.050 MW medios.
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Tratamiento para los Usuarios del MEM =/> 300 kW

El total de Usuarios definidos por un nivel de potencia consumida =/> 300kW asciende
en la actualidad al 32% de la demanda Nacional. Un 8 % de su consumo significaria
aportar al sistema una potencia de energia renovable cercana a los 900 MW al afo 2016
y un valor cercano a los 3.000 MW para el afio 2025.
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Implicancia econdmica de la obligacion a los Usuarios =/> 300 kW

Se analizd el impacto econdmico de una sustitucion del 8% de la energia consumida por
los “Grandes Usuarios” por energia renovable, a distintos valores, para entender la
implicancia en los costos finales de estos por la compra de energia y calcular de este modo
el valor de indiferencia.

El desplazamiento en la importacion de combustibles liquidos, disminuye los valores del
Sobre Costo Transitorio de Despacho (SCTD). Esta es la clave para comprender el
verdadero impacto de |la obligacién.

Se concluye que la inclusion de 8% de energia renovable en los “Grandes Usuarios” tiene
un impacto nulo en sus costos energéticos y un impacto positivo en una reduccion de
costos medios para el sistema en general, siempre y cuando la tarifa de la energia
renovable a contratar en el mercado no supere los 113 usS/MWh, lo que llamamos “Valor
de Indiferencia”.

En el caso de considerar solamente el 50% del ahorro de combustibles importados, el
valor de Indiferencia resulta 92 usS/MWh.
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Implicancia econémica de la obligacidon a los Usuarios =/> 300 kW - valor de indiferencia
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Impacto de la disminucidn del SCTD en los Usuarios =/> 300 kW

No Renovable Renovable Total
Sin Renovables
% Abastecimiento 100% 0% 100%
Precio Mondmico 71.4 71.4
Con Renovables
% Abastecimiento 92% 8% 100%
Precio Monomico 67.8 113.0 71.4
0%
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Beneficios fiscales — resumen

IVA -
IIGG / Amortizacion acelerada devolucion Importaciéon GMP Regalias Bono Fiscal
anticipada
Ano de la Cuota
inversion EE.RR. inmuebles luego de # A 0
_ . X ! .. rancel - .. L, % de la
muebles (afios) (vida util periodos IVA - Exencién E .. Exencioén Exencioén .
. ) xencion facturacion
reducida al) fiscales
2014 2 50% 1 3 afios si 14% x 10 afios
2015 4% 2 50% 1 3 afios si 14% x 10 afios
2016 8% 3 60% 1 3 afios si 14% x 10 afos
2017 4 70% 2 = = 0 afios si 10% x 7 afos
2018 12% 4 70% 2 = = 0 afios si 10% x 7 afos
2019 4 70% 2 8 =4 0 afios si 10% x 7 afos
2020 16% 4 70% 2 g g 0 afios si 10% x 7 afios
2021 5 80% 3 « © 0 afios Si 7% x 5 afios
2022 18% 5 80% 3 ] @ 0 afios si 7% x 5 afios
2023 5 80% 3 T T 0 afios si 7% x 5 afios
2024 5 80% 3 0 afos Si 7% x 5 afios
2025 20% 5 80% 3 0 afos Si 7% x 5 afos
>2025 20% - - No aplica 0 afios Si No aplica
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Costo de la energia edlica — Sin incentivos

Costo de la energia (us§/MWh) 90 110 124‘ 130 150 170

CAPEX (MMus$/MWh) 1,7 m
v DD

F. CAPACIDAD (%) m_
TASA DE DESC. (%) _ 12 16

CONTRATO PPA (ANOS) 15

Sensibilidad de parametros principales

Costo de la energia (us$/MWh) 90 110 130 150 170
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Beneficios fiscales — analisis individual de los beneficios / impacto en tarifa

Se analiza a continuacién el impacto econdmico que genera cada uno de los beneficios
propuestos por este proyecto de ley, en forma independiente, sefialando la tarifa sugerida
con la implementacion de cada beneficio y su consecuente ahorro. Se comparan los
diferentes escenarios contra un escenario base con un costo de energia definido en usS$
124/MWh sin beneficios impositivos, al fijar como objetivo una Tasa Interna de Retorno
del proyecto en 12%.

a) Amortizacion acelerada

Ge/ IGG / Amortizacion
Amortizacion
acelerada
Caso acelerada _

inmuebles (vida Tarifa Ahorro

util reducida al) us$/MWh us$/MWh
1 50% S 117,75 | S 6,25
2 60% S 118,93 | S 5,07
3 70% S 120,12 | S 3,88
4 80% S 120,50 | S 3,50
0 S 124,00 -
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Beneficios fiscales — analisis individual de los beneficios / impacto en tarifa

b) Devolucidn anticipada de IVA

IVA - devolucion anticipada Ivi;zir:;:c:é"
Caso
luego de # periodos Tarifa Ahorro
fiscales us$/MWh us$/MWh
1 1 S 117,89 | S 6,11
2 2 $ 118,50( S 5,50
3 3 S 119,00( S 5,00
0 S 124,00 -

c) Exencién de impuestos a la importacidon

IMPORTACION of IMPO: IVA + Arancel
Caso | |VA + Arancel | comopnente Tarifa Ahorro
Exencion impo us$/MWh us$/MWh
1 1 70% $ 104,80| S 19,20
2 2 60% S 107,03 | S 16,97
3 2 40% S 111,56 | $ 12,44
0 S 124,00 -
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Beneficios fiscales — analisis individual de los beneficios / impacto en tarifa
d) Bono fiscal

Bono Fiscal Bono Fiscal
Caso
. Tarifa Ahorro
% de |la facturacion usS/MWh LsS/MWh
| 14% x 10 afios S 105,75 | S 18,25
2 10% x 7 afios S 11570 | § 8,30
3 7% x 5 anos S 116,60 | S 7,40
0 S 124,00

Beneficios fiscales — beneficios acumulados / escenarios

Se analizan a modo de ejemplo tres escenarios posibles entre 2013 y 2025, considerando
todos los beneficios en conjunto propuestos por la ley.

IIGG / Amortizacion | IVA - devolucion . .
Afio de | c t lerad ticipad Importacion GMP Bono Fiscal
Caso | Afiodela Objetivo omponente acelerada anticipada
inversion local inmuebles (vida util luego de # IVA - Arancel - Exencién % de la Tarifa Ahorro
reducida al) periodos fiscales | Exencion | Exencion facturacion us$/MWh us$/MWh
1 2016 8% 30% 60% 1 S 8 3afios |14%x10afos| $§ 8250|$ 41,50
N = N =
2 2020 16% 30% 70% 2 £= 2= 0 afos 10%x 7afios | $ 104,00 | $ 20,00
(1 ©
3 2025 20% 30% 80% 3 T T 0 afios 7%x5afios | § 109,80 $ 14,20
0 2014 30% S 124,00
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Beneficios fiscales — beneficios acumulados / casos

5 140,00
$120,00
$100,00
= 5 80,00
g " Bono Fiscal
S,
'g' ¥ Importacidn Exencién IVA + Arancel
$60,00
B VA - devolucién anticipada
" IGG / Amortizacion acelerada
$40,00 ¥ Tarifa
$20,00
s -
8% 16% 20%
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Objetivo EERR

Afo Entrada Operacién Comercial
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Costo de la energia edlica — Con incentivos @ 2016

Costo de la energia (us$/MWh) 60 80 ‘85 100 120 140

CAPEX (MMus$/MWh) ne m

OPEX (us$/MWh) B ‘ Hm

F. CAPACIDAD (%) _-
TASA DE DESC. (%) _ 2 16

CONTRATO PPA (ANOS) 15

Sensibilidad de parametros principales

Costo de la energia (us$/MWh) 60 80 100 120 140
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